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Sicurezza alimentare mondiale:
un’agenda per una politica della scienza

84 ¢ riwnito a Rowia, dal 13 al 17 novembre 1996, i o World Food Swmmits

concocto dells FAO, IOrguzzazione delle Nosioni Unite per { Agricoltura ¢ TA-

e. Vi banno partecipoto delegaziomi di 186 Paesi E state questo i
prinsa vertice momidicle dedicato dalle Naziont Unite, wel corso deé 30 anmi di sua
ks, ai fomdamentali problemi relatici ol fabbisogno alimsentare mondiale, all'e
splosione denografics, olla poveris ¢ alle sottorkmentazione, all accerso al cibo,
alla produzioire agricols ed alle regole del mercotn mondiale.

Fanno comme & queste prioritarie tewatiche s serie di problemi, di sitna-
zions ¢ di crigenze: la salute degh esseri umani ¢ la saniti, Limpegno mell'edrica.
zione, {1 funsiote dela scienss ¢ della tecrica, la farmazione, i rmolo defls donma,
de potewsaliti ed + limiti dellsgricoltars, Iz diversificazione delle prodiezion. il cre-

ito finanziarse, i consums ¢ le exigenze nutrizionali, la gestione delle acque, i
aunsernazione della fernlind dei suoli, Finguinamento d acque ¢ suolo, Fimpatto
della. prodizione. agroatiientore sulle risorse naturali ¢ ambientaly, i ruolo delle
lwm & delfagrofarestariane, la biowassa o il fabbisogmo cnergetico, ecc, eve,

E profonda la mm_n‘emfi e Finterconnersione di quests grossi problems, anche
saito il profilo sociv-coonomic ¢ palitico. 1 nadi devene esiere scialié per garan.

(%) Presiskoas. dell Accadania Nosionade delic Seiense detta dei XL, Roma, ¢ Retore
della Tuscia, Vicerbo, Tialia.
1**) Presidente della Accademia lennl'k e —
dazione per ln Ricerea oM. Swumirathan
%) Dichiazione i Muddﬁmmddkﬂmdatddkbmn Madtas
(i), 811 gl 1956,

‘Quessa oota viene pubblicata anche willa rivista « Agricoluras, numero di dicembre 1996,
i bl o s i R i & Fornal
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fire uno soiluppo. erso iniquo-ed. il progresso delle popolasioni; ¢ le solusio ai
oroblensi devoun esseve sulatate anche nel rispento dell future genersziont Affrn.
Sove fussimente in una visione globale <d i un cotestn di swucera Goopersisome
mtematianale qucsta fascio & siweziom, cbe 11 trascine da tempi Linghi ¢ che
allinizio del terzo millennia appare conre la questions essewziale per una comnnitd
wowdiale xolidale ¢ pacifios, ¢ urgente od mprocrastinabile. La sicurezza alimen
wore nel quadro della lotta alls povertd ¢ dello seilippo soiteniile & una compo-
wente indsspercabile, su scala regionale ¢ weeediale, dells ceabilivd ¢ dells sicurezza
el rchiamarsi  questa dissensionse wondisle ed epocale, M.S. Swasrinathar,
Presidente dell Accademsa Nazionale delle Scienze Agnerse dellTnda, ¢ G.T. Scara-
i Mugnozza, Presidente dell Accadernia Nessonale delle Saerse detia dei XL
convenners sullsppartuniti ds rganizzare o dibattito fra studiosi. da e ricavire
raccomandaziont da sottoporre alla rflessione dei Capi di Goverta ¢ dei responsa-
il politici cd amministratiel invitats dalla FAQ) per it vertice
E cost. con il patrociniv ed if determinaarie dppoggio, anche fiuanziario, del
Governo ltaliana o in particolare del Ministero Irabiano degle Affart Esteri, le due
wddette Accadeuric, e w1 sono associate Mccademia deile Seiewse del Terzo
Mordo ¢ IAccademia Afriouna delle Scienze, hanno ineitsto 4 Madess (India) le
Acoadernie senafihe ¢ e Organicussion iernazionali vpersnti net setiori del
Vayrieoltuns, delaiimentazione, dellomiente. Limiito fu accolto daglé Eant ribor.
vati @ pag, 26. Di conseguenta o Madrnas, dall'® alf 11 lughio 1996, un centinato di
esperti Ganno, discusso sullo <eat0 degli siod. delle scoperte ¢ delle inoewsiont,
el smmesiot ¢ delle uove metodalugte ¢ tecniche di scrveo che, catergondo
dalle mulicplice branche dells ricerea di bose, dgh indirizd delle mdagini finali
Sate, dolle sperinsentaziont appliative, potevano essere eataggioismente wdattsti
ule condizion arocolgiche, socisli ¢ cultanali des drwersi Poesi, ¢ trasferti, &
livello produttive ¢ di intervents steutturali, per ol ragginmgimentn degl obiettisi
del « World Food Summits.
"4l termine dellincontro @ stato approvato wat documert cbe, soito la defint-
iome di: «Dichiaraviome di Madnitn, & itato presentato ol Sunmit della FAQ.
Fssa viene di segta riporisio,
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Dichiarazione di Madras

In qualita di partecipanti o questo Convegno delle Accademie delle Scienze,
«i appelliamo ai leaders mondiali riuniti per il Wordd Food Summit convocato
dalla FAO a Roma in novembre 1996, affinché adortino questa agenda quale
mezzo per uiilizsire scienza ¢ tecnologia al fine di trasformare Fagricoliusa in
wno strumento di wrivolizione verde continuas,

Sulla base dei principi di ecologis, equith socinle ¢ di genere, di efficienza
encrgetica ¢ di vinalivh cconomica, questa rivoluzione porrs le bast weeniche per
una cradicazions wniversale della fume. Le strvordinaric opporunita di consc-
guire questo annoso ohiertivo derivano da una nuova concezione della sicurezza
alimentare ¢ nutrizianale, che integra concetti di accesso ¢ di produzione, opera
ol livello sia delle famiglie che delle comunita, ¢ forgia legami simbiotici tra svi-
Iuppo urbana ¢ rurale.

Allo stesso tempo, ¢ necessid di altre misure di politica sociale ed cco-
nomice. che incoragging un movimento di «scienza per la sicureeza alimentare @
nutsizionales. V' urgenic bisogno di adortare politiche democratiche che garan-
tiscano che i bimbi siano destinati ad una via serena, e nen ad una mera
sopravivenza. Inoltre, il diffondersi in wutto Il mondo di sistemi di governo
democratici permenie di introdurre riforme agrarie che trattino problemi qual In
proprieta della terra sia i pane di uomini che di donne, Ia sicurczza della
dis del terren, ed affiti minimi garantii per | coltivators, Politiche pe
Ia stabilizzasione della popolazione ¢ lu riforma agraria nei poesi in via di svi-
luppo, come pure per sl di vita sostenibil ed ecocomparibili in quelli indu-
strializzati, sono essenziali per liberare il mondo dalla fame.

Non puir esservi dubbio e, senza gli sforsi compiuii dalla scienza nel pas-
sata, il mondo avrebbe dovato affrontare carestie su vista scaln. Pid di cin-
quantanni di progressi scnza precedenti fami registrare dalla produrtiviti di
plante &d aninll, ed in particolare | frutt della sRivolusisne Verdes, hanno
concesso al mondo una tregua essenziale per prepararsi alle sfide ancora pid
grandi del fururs, specialmente nel raggiumgimento di un'srmenia tra il genere
umano ¢ la natwra. La scienza & ora pronta u complere if passo successivo in
sirea cooperarione con i responsabili politici. Questa eooperazione tr politica
© scienza in una «Ri costituisce la visione
di questa Dichiarazion.,

UA NUOVA RIVOLUZIONE ¥ AGRICOLTURA

w oltre cinquant'anci da quindo L FAQ ha raccokio I cida del <ciba
scienia aveva offerso opporiunita maggios di ropgiungere
isyinesiaetb ot sl tp s o ol quelle che
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dui sentori de logia, ags logia ¢ tecnologia del-
Vinformazione, come pure dai sistemi di gestione olisticl della yanith dei suoli,
delluso cosgiunto dell'aoqus, del controllo integrato del. parassit ¢ dei sistemi
intensivi di coltivazione integrati, tappresentano solo alouni dei nuovi approcci
che possona interceure | cirea 800 milioni di persone prive di quella garunzia
di sostentamento, cruciale per la realizzazione dells propria esistenza. Esistono
inaltre opportunith caescentl per le imprese agro-ndustriali e commerciali di tmr
vantaggio dell'evoluzione dei madelli di consuma di una popolazione urbama in
continua crescita.

La messa o frumo di queste potenzialith scnza precedenti dipendera dal
rafforzamento dells capacith dei sistemi nazional di ricerca ¢ di sviluppo agri-
colo » rispendere con creativith a queste nuove sfide. Noi sollecitiamo quindi i
leaders mondiali ad invertire 'atruale tendenza globale a dsinvestize nella riccrea
e nello sviluppo agricolo, convinti come siamo che tale politica miope non pud
wwerc che tragic risultati, Nello stesso tempeo, la limitatezea delle risorse rende
ssengiale Tindwidunzione delle inizitive prioritaric. Questa ngenda s prefigee,
tru lsltro, di asistere i leaders politici in tale compito

La risposta alla sfida dells maggior disponibilics slimentare, ora ed in
furure, presuppone pari artenzione sk per § sistemi di produzione, sis per il pro-
blema pits ampio dcllaceesso al cibo. A tal fine, Ja scienza deve lavorare iy col
laborazione con gl agricoltori ed i wpolicy-makerss per creare und nuova agri-
colrurs. Una rivoluzione sempreverde deve colmare il divario tra i progressi pro-

ivi el e la pensistente necessith di un sccesso sicuro al dibo da parte

i quali, ad esempio:

1. Trasformazione ovanque dei cokivatori pits emarginati in individu impe-
ot o alleviare la poverth € 4 gestire Lambiente, mediante un misto di proce-
‘dure tradizionali ed avanzate, nell ambito di tecnologie socialmente e, coono-
micamente vitali ed ecososenibili.

2. Produzione di maggiori quantish di cibo da una base di risorsc che con
timua a restringersi ¢ che richiede nuove agrotecnologic e sistemi di gestione che
conducano ad una pi elevat produttiviti di acqua, energia, manodopers,
tempo ed investimenti

Pane di cio implica una focalizsazione della ricerea su specie agraric fin qui
neglerte, come | cereali minari, le leguminose da granells, le oricole da foglia ¢
le piantc da bero, che ussicurino una 0 soddisfacente in caso di
stress ambicorali ed in aree agricole marginali, quali quelle in regioni aride ¢
vemiaride, costiere ¢ di montagna. E necessario abbandonate i concert tradisio
sl della ecgione favoritas ¢ della <specie favoritas, ed ampliare il contenuto
el paniere alimentare includendovi wttocid che & stato fin qul trascurato in ter-
mini di specie sotto-utilizzate ¢ di cosistemi n

3. Un approceio al livello di sistema che organizd opportunamenie ¢ siner-
gicamente gl sforsi combinati ¢ concertari non solianta dei ricercatori profes
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sionalmente impegnati nelle ricerche agronomiche ¢ zootecniche, ma anche degli
studiosi nei vari campi della biologia, della fisica, della chimica, come pure degli
analisti di sistema, dei matematici ¢ degli esperti di sociologia e antropologia.
Anche s la produzione agricola, compresa la pesca e In produzione animale,
rimarrd alla base della dcurezza alimentare e nutrizionale, ambiti scientifici pit
ampi dovranna integease tecnologie post-raccolts, sistemi di distribuzione ¢ svi-
Juppo rursle, come pure un miglioramento cconomico ¢ saciale dei piit poveri,
in particolar modo le danne.

Analogo approceia olistico dovri esere sdottato nella ristrurturazione dei
sistemi. smmisistrutii, onde giungere ad un devato grado di professionalind nei

nutrizionale, che inwegra uwlwpllu rbmmwm fisiche, economiche, sociali ed
ambientali.

Le politiche nazionali per la sicurezza alimentare e nutrizionale debbono
garamire:

1. che ogni individuo abbia accesso fisico, cconomico, sociale ed ambientale
ad una dicta cquilibrata che comprenda mni i principi micro- e macro-nutritivi
necessard, ad acqua potabile sicurs, 4 misure di igiene anche ambientale, & cure
supitarie di buse € ad un'educasione tali da poter condurre una esistenza sana ¢
productive;

2. che il cbo da secnologie produrtive efficient e rispectose del-
Pambiente, che conservine & svilupping b base di- isorse naturali delle. spesie
sgratie, € assicurino una gestione sostenibile degli animali, delle foreste e delle
siserve i pesca infeme ¢ marine.

Le maggion imglicasioni operstive di take nuova concetto di sicurezza ali-
mentare & nutsizionale sono le seguent
1. Le dimensioni fisiche della sicurczza alimentare « nutrizionale impliche-
Faqio tna transizione da teenologic agricele ad impiego intensivo di macchine ¢
rmdmud,mnim-ddwm:mud.mxewmuim

2, Le dimensioni economiche defla sicurczza alimentare ¢ nutrizionale esi

stici-pescan, dull'sgroindustria ¢ dal commercio di mezzi ¢ prodoui agricoli;

3. Le dimensioni sociali della sicurezza alimentare e nutrizionale rchiedono
che 4 presti attenzione alle discriminazioni di genere, classe ed emia contro §
settoni pits marginal; della socicti, che di conseguensa tenderanno ad essere i pid
insicuri guanto a cibo ¢ nutrikione;
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Le dimensioni ambicntali della sicurezza. alimentare e nuirizionale esige-
sanno attenzione alls ferilith dei tereni, alla raccolta, ¢ gestione e qualita del-
Tacqua & alla conservazione della biodiversisd, come pure alle misure di profi-
lussi sanitaria, alligicne ambientale, alle cure mediche di basc ¢ all'educazione.

Infine, spirito d'iniziativa ¢ tecnologie ad elevata intersith professionale e di
lavoro debbono essere le basi della sicurezza alimentare ¢ nutrizionale, Poiché
Vagricoltusa & la fonte dells maggior parie delle opporuanich di lavora in mohi
in via di sviluppo, ogni imporiazione di cibo da parte di tali pacsi equi-
varrebbe ad un'importazione, ad un incremento di disoccupazione.

UN'AGENDA SCENTIFICA T FOLITICA IN DIECI PENTD

Lagenda seguente pud costituire un quadro di base per gli sfora tesi a con-
seguire una sicurerza alimentare ¢ nutrizionale sostenibile a livello nazionale ed
internazionale:

1. Una Rivoluzione Sempreverde pud accrescere I produzione in moda
ccanamicamente vitale, soclalmente cquo ¢ ecosostenibile, concentrando I'anen-
zione sul sistema produttive agricolo el sua complesso. Oltre ad investimenti in
nuove teenologie, i richieders politiche pubbliche che penceina un ambiente
econemico ¢ sociale fvorevole.

2. Scienza ¢ tecnologia per il benessere pubblico rappresentano la chiave
pet mighorare la produmiviti agricola ni pucsi povert di risorse. Con Fampli
meato dei mercati e del riconoscimento dei diritti di propricti intelleuali, &
essenriale che la scienzs finalizzata al bene pubblica riceva sostegno politico &
finasziasio adeguato. Gli scicaziati che lavarano per Ia sicurezza. alimentare &
nutrizionale dovrebhero considerare se stessi come depositari della loso proprieti
intelletruale.

5. Politiche ambientali corretie debbono costituire le bast della sosteaibilita
in agricoltura. Quindi, una strategia di conservadone < di sviluppo delle risorse
naturali sard fondumentale per ogni sistema nazionale di sicurceza limentare. Si
dovei accordare una chovata priorih alla lorta alla descriificazione € alla defore-
siazione, riqualificando i terreni degradati e prevenendo l'inquinamento e Vesan-
simento delle risorsc idriche, Egvolmente importante & lo sviluppo di strategic
volte ad evitase i ischi derivanti da potenziali carbiamenti di clima, di livello
marino o di livello di radiazioni fonizzanti o uliraviolerte, o 1a capacith di adar
arsi ad cssi,

4. 1 dirieel legali, le riforme padmoniali ¢ i mighoramento delle capaciti

i essenziali

profiessionali dei cexi pity poveri sasanno i nellasscurare laccesso eco-
nomico a diete eguilibrate e potrchbero contribulre 4 sisolvere 1 problemi i
conservazione delle risorse natural, ¢ candurre ad una allesiazione della poveita
¢ ad una maggior sicurezra alimentare.
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5. Le prospettive di enancipaione dei generi debbono essere. integrate
el suluppo e nel trssdecimento tecuologico. Un codice rlavo al pencre, fina
lizzato alidenificazione ¢ valutazione di aziani che assicuring un'equa sicurezza
alimentare ¢ nutrizonale, dovrebbe costituire parte inteurante dei programmi di
iceren in sgricolurs, i formazione professionale ¢ di sviluppo.

6. Uagriceltura deve servire da strumento atto # procacciare opportunith di
reddito ¢ susistensa ¢ di produrione alimentare. £ quindi importante che i
benefici economic dell'agroindustria ¢ del commercio agricolo siano resi acces
sibili alle famigle pid povere, tramite imprese runali che generino valore
aggiuma ¢ companecipariont col setiore privato,

7. Le politiche macro-cconomiche nei sertori dei prezzi, del commercio ¢
degli imvestimenti dovrebbero essere basare sia sulla sostenibilita ambicntale, sia
sull uiti sociale ¢ tra generi. Dovrd adottarsi un approccio di sistema, con uma
visione olistica. della produziose, della distribuzione ¢ del consuma.

8 Lerh dellinformazione ha reso d'upmuhih sirumend, quali Tnternet c by
voluzione nell in agd-

be

a;u istituti professionali palitecnici per le classi agricole piis povere.

Devono essere attute le convenziont globali eisenti, cioé quelle sul
d.m. la biodiversita, la desentificazione ¢ gli oceani, 'Agenda 21 dellUNCED
€ i piani di azione globali sulla popolazione, i generi, Ihabitat, lo sviluppo
saciale ¢ k- risorse genetiche vegetali,

10. Le politiche pubblichc per la sicurezza alimentare ¢ nutrizionale soste-
nibile debbone istruzionalizare procedure atie a concentrare Lattenzione sia
sulla produzione sia sulluccesso. Per conseguire cid, sarh opporrno. dlsborare
una legidlazione basata sui principi epuncinti qui di scguito.

A Nomme legislative masionali per la sicurezza alinientare ¢ di' sussistenza, cons-
prendenti wrisure per.

1. Promuovese politiche che contribuiscano a raggiungere un equilibrio tra
popolazioni umanc ed animali e I capaciti di sostegno dell'ccosistema.

2. Promuovere la conservazione ¢ lo sviluppo della base di risorse naturali.

3. Risbilitare t suol, I foreste e le sorse acquatiche degradati, ed intro-
durre politiche per una utilizsazione scieniificamente corrersa del rerren e del-
T'acqua.

4 Assicanace Luccesso cconomico € sociale ol cibo tramie asioni che migho-
oo la sicurezza di sussistenza dei ceti urbani e rurali pit poveri, con partico-
lare artenzione per Viniansia, gh orfani ¢ le donne.
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5. Miglioeare I'sssorbimento biologico ¢ la ritenzione del cibo, tramite
misure di sanitaziane, igicne ambientle ¢ cure mediche di base,

&, Assicurare V'alfabetizzazione, acculmramento ¢ lu capacit di acquisite
muove competenze teeniche tramite 'simparare facendo al livello di cascun vil-
laggio; promuovere lo sviluppo e la diffusione delle ccotecnologie in fase di pro-
durione ¢ di post-raceolt, con anenzione speciale l tratamento ¢ al riciclaggio
dei sifiuti

7. Migliorre le tecnologic post-raccolts, ivi comprese lo stoccaggio e ln
refrigerazione senza uso di clorofluorocarbon, limballggio con marcriali biode
gradabili ed un efficiente tistema di trasporto ¢ consegna.

8. Stabilire un sistema di prezzi per i prodotti ¢ per | mezni di produzione,
¢ politiche per il credito ¢ le assicurazioni che sostengano wite Je fumiglie con-
tadine, indipendentemente dalle loro innate capaciti di mobilizzazione dei mezzt
di produsione e di assunzione di rischio, al fine di porer bencficiare delle nuove
tecaologic ¢ delle opportunita di mercaro.

9, Costituire ¢ mantencre riscrve di cereali ¢ far funzionare un efficiente.
sistema di disiribuzione pubblica, onde rendere disponibili § prodotti essenziali
a prezzi sccessibili per i pii poved.

10. Sviluppate un programma locale di liberta dalla fame, in collsborazione
com le comunith locali, al fine di dimostrare che la fame ¢ la malnurrizione cro
hica possono ewsere rapidamente ‘sconfitic cresndo un ambiente propizio, nel
quale ogni individuo possa gusdagnare il suo cibo quotidianc.

B. Abtuasione delle disposszioni di equiti della Convenziowe sulla Brodueritd

1 paesi industrializzati dovecbbero contribuire con uns ODA (overseas deve
lopment assistance) sddizionale dello 001 percento, da accreditarsi al Fondo
globale della Biodiversita per la sicurezza alimentare sostenibile. Esso pub essere
gestito. come un Fonda fiduciario nell'ambita della Istinzione per ['Ambiente
Globale (GEF), e utiizzato sia per Iattuazione del Piano d'szione globole adoc-
tato alla Conferenza tecnica. intermarionalc sulle risorse genetiche i tenu-
tasi a Lipsia nel giugno 1996, sia per riconoseere e ricompensare il contribute
delle popolazioni indigene locali alla conservazione e allo swiluppo della blodi-
venith, attraverso | corresponsione dei cosiddeni «Diriri degli Agricoliorix
(«Farmers’ Rights»), Esso potri inoltre essere usato per proteggere wutte le zone
i mega biodiversita, come pure quelle localiti in cul la simazione sia partico-
larmente delicata pes quel che concerne minacce alla biodiversita in generale, dal
temitorio alle singole specie.

Inalire, le nazioni in via di sviluppo che possicdana abboadante biodiver-
sith dovrebbero applicare wna tassa dell'l percento su nuti § prodoiii agricol, da
accreditare 4 un Fondo genetico della Comunith nazionale, in riconoscimento ¢
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ricompensa del contributo delle famiglic tibali e rurali alla conservazione i sitn
€ allo sviluppo della biodiversith, Tali misure conribuiranno a ripristinare ¢ rivi-
ralizzare la conservazione genetica al livello dell‘agricohore («on-farm») e le arti-
vitd di selezione tradizionali delle comuniti rurali.

L RUOLO DELLA COMUNITA. INTERNAZIONALE

Al fine di rendere ottimale Irﬂiuuu-e;l pmﬁm a favore degli fnvesti-
menti nella Rivoluzione sard necessaria una Sud-Sud
nella ricerca « nello sviluppo, particolarmente tra nazioni con affinith wgro-eco-
logiche. 1 centri del CGIAR * dovranno sostencre tali reti regionali ¢ | sistemi
nasionali emergenti, perseguendo, ove opportuno, una politica ch affidunento ad
alri delle aruali responsabiliti, Noi, in qualita di partecipanti al Summit, pro-
poniamao di mbulut un Cnm tato direttivo scientifico internazionale che merta o
disposizione dei leaders politici il quadro scientifico necessario a conseguire cibo
per tuiti. Un piit ampio consense potr essere raccolto tramite una Coalizione
globale per la sicurezra alimentare ¢ nutrizionale sostenibile, che comprenda
organizzazioni degli agricoltori, accademie, waiversith, ceniri di ricerea, imprese
pubbliche ¢ private, organizzazioni di servizio e muss medi,

Al fine di convertire la retories del weibo per tuti» in realtd, sollecitiamo
i pacsi del G7 ¢ del G-15 a istiruire assieme un Comitato dirctivo ad alto
livello per la sicorezza alimentare ¢ nutrizionale, per il quale la FAQ potrebbe
porre a d.:wosdm: il Segretariato. Tale unica struntura politica sarcbbe fonda:
mentale nel perseguimenta degli obiettivi comuni della sicurezza alimentare e
nutrizionale globule, di una riduzione del fabbisogno di aiwti alimentari d'cmer-
genza, di una migliore stabilita politica ¢ dello sviluppo di nuovi mercati, E
questa s responsabilith che i leaders politici dei paesi del G-7 ¢ del G-15 deb-
bono accettare al World Food Summit del novembre 1996, se vogliame entrare
nel prossimo millennio con la speranza di un mendo pit umano.

* Gruppo cossuliive intemazionale per la tiverca agrosiomica.




Accadesnic partecsanti:

— Goveme
—-(‘a\mﬁhﬂN!d&ln&l

Organizzazioni Intergovernative pariecipant’:
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